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Capitolul 1.

Contextul general al aplicirii
normelor contabile in Rominia

Contabilitatea impozitelor si taxelor suportate si/sau plitite de firmele
romanesti este organizata si tinuta si in functie de categorla de care apartine
intreprinderea respectiva. Chiar daci impozitele sunt, in mare misurs, aceleasi,
calculul, raportarea si, mai ales, contabilizarea lor pot conduce la particularititi
In functie de forma juridica, de tipul de activitate, de modul de reglementare.
Intr-o altd lucrarel, am prezentat o listi a tipurilor de firme, din punct de vedere
al normelor contabile de detaliu aplicate, toate derivand din legea contabilititii
nr. 82/1991. In tabelul 1, actualizez aceast list3, eliminind institutiile publice
- acestea nu-s intreprinderi, de reguld - si adaugand persoanele fizice autori-
zate ale caror activitdti se Incadreaza foarte bine in definitia intreprinderii. Am
pastrat in tabel si persoanele juridice fird scop lucrativ pentru ci acestea pot
avea activitati economice, pasibile a fi supuse unor impozite specifice 1 Intreprin-
derilor (impozit pe profit, taxa pe valoarea addugati).

Am afirmat cd pot apdrea unele diferente in contabilizarea impozitelor si
taxelor la categoriile de firme amintite mai sus. De exemplu, daci ne referim la
firmele care aplicd IFRS in contabilitate (firmele cotate pe piata reglementata a
Bursei de Valori Bucuresti - BVB -, bincile, 17 mari companii de stat, precum si
firmele care intrd sub incidenta impozitului minim global), avem obligatia
recunoasterii contabile a impozitelor amanate, obligatie care, din fericire, nu apare
pentru celelalte firme. Anticipand un pic, putem si ne gindim la optiunile contabile
retinute de firme, raportat la obligatiile fiscale cirora trebuie si le faci fati firmele
respective: este foarte comod (si mai ieftin, in termeni de resurse alocate, inclusiv
resurse de timp) sa aplicam aceeasi metodi in contabilitate si in fiscalitate. Putem
presupune ca firmele ceva mai mici opteaza pentru o astfel de suprapunere a
contabilitatii si a fiscalitatii, in timp ce firmele mari, datorit3 expunerii lor in fata
utilizatorilor informatiilor contabile si fiscale, ar putea si recurgd la reguli
contabile diferite de cele fiscale. Nu este deloc lipsiti de interes analiza modului in

! Istrate, C. (2025), Contabilitatea nu-i doar pentru contabili!, editia a treia, revazuti si adaugita,
Evrika Publishing, Bucuresti, pp. 32-33.
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care firma se raporteaza la parteneri (banci si alti finantatori, asociati/actionari,
autoritati de reglementare), atunci cand seteaza optiunile contabile versus
optiunile fiscale. De exemplu, este foarte probabil ca filiala romaneasca a unui grup
strdin sa amortizeze imobilizarile dupa regulile grupului, care nu coincid mereu cu

regulile fiscale romanesti.

Tipul de entitate

Normele contabile specifice

Firme cotate pe piata reglementata (la
Bursa de Valori Bucuresti - BVB), plus 17
mari companii de stat (stabilite prin OMFP
666/2015) si firmele cdrora li se aplica
regulile privind impozitul minim global
(OMFP 203/2026)

OMFP nr. 2844/2016 pentru aprobarea
Reglementdrilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare
Financiard

Institutii de credit

Ordinul BNR nr. 27/2010 pentru
aprobarea Reglementdrilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard, aplicabile
institutiilor de credit, republicat in 2020

Firme reglementate de ASF, din sectorul
instrumentelor si investitiilor financiare:
societdti de servicii de investitii financiare,
societati de administrare a investitiilor,
administratori de fonduri de investitii
alternative; organisme de plasament
colectiv; operatori de piatd/ sistem;
depozitari centrali; case de
compensare/contrapdrti centrale; Fondul
de Compensare a Investitorilor (norma
39), traderilor si consultantilor de
investitii (norma 40)

Normele ASF nr. 39/2015 si 40/2015
pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiard,
aplicabile entitdtilor autorizate,
reglementate si supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiard
din Sectorul Instrumentelor si Investitiilor
Financiare

Societati de asigurari si reasigurari

Norma ASF nr. 41/2015 pentru aprobarea
Reglementdrilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate ale
entitdtilor care desfldsoard activitate de
asigurare si/sau reasigurare

Persoane juridice fara scop patrimonial

OMFP 3103/2017 pentru aprobarea
reglementdrilor contabile pentru
persoanele juridice fdrd scop patrimonial
(inlocuieste OMFP 1969/2007)

Persoanele fizice autorizate (PFA propriu-
zise, Intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale)

OMFP 170/2015 pentru aprobarea
Reglementdrilor contabile privind
contabilitatea In partidd simpld

Pentru celelalte firme (industrie, comert,
servicii diverse, agricultura etc.)

OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile
Jfinanciare anuale individuale si situatiile
financiore anuale consolidate

Tabel 1 - Norme contabile aplicate de intreprinderile romdnesti
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Majoritatea entitatilor enumerate in tabelul 1 tin contabilitate In partida
dubla. Exista insd persoanele fizice autorizate care, si din nevoi fiscale, se
multumesc cu contabilitatea in partidd simpli, ceea ce genereazi diferente
majore fatd de firmele din primele categorii.

0 alta diferenta poate rezulta, de exemplu, din modul in care se fac calculele
intermediare privind impozitul pe profit de inregistrat: bincile sunt obligate si
aplice mecanismul platilor anticipate, in timp ce, pentru ceilalti platitori, acest
mecanism este optional, cele mai multe neaplicindu-l, multumindu-se cu
inregistrarea trimestriald a impozitului pe profit efectiv calculat.
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Capitolul 2

Scurta descriere a sistemului fiscal romanesc;
cateva comparatii europene

Formarea, functionarea, justificarile teoretice si ideologice, principiile
privind sistemul fiscal din Romania sunt teme a caror dezvoltare se poate gasi
in lucriri de finante publice, drept fiscal, fiscalitate. In ce ne priveste, nu ne
propunem sa le abordam decat tangential, interesdndu-ne indeosebi o descriere
de ansamblu a principalelor caracteristici ale sistemului fiscal, asa cum apar ele
din datele statistice facute disponibile de autoritatile romanesti si/sau de cele
europene ori internationale.

2.1. 0 lista de impozite percepute in Roménia

Codul fiscal - reglementat, in prezent, de legea 227/2015 -~ enumeri o
serie de impozite, taxe si contributii de pe urma carora se constituie veniturile
fiscale ale statului, 1a diversele sale niveluri. Aceasta lista cuprinde:

a) impozitul pe profit;

b) impozitul suplimentar;

c¢) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

d) impozitul pe venit (salarii, activititi independente, drepturi de
proprietate intelectuald, cedarea folosintei bunurilor, investitii, pensii,
activitati agricole, silvice si piscicole, premii si jocuri de noroc,
transferul proprietatilor imobiliare, alte surse);

e) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti;

f) impozitul pe reprezentante;

g) taxa pe valoarea addugata;

h) accizele;

i) impozitele si taxele locale (pe cladiri, pe terenuri, pe mijloace de
transport, pe spectacole, pentru eliberarea certificatelor, avizelor si
autorizatiilor, pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate, taxe
speciale, alte taxe locale);

j) impozitul pe constructii;

k) impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare;
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1) contributiile de asigurari sociale;
m) contributia de asiguriri sociale de sinitate;
n) contributia asiguratorie pentru munca.

La aceste impozite si taxe se mai adaugi si altele, stabilite prin legi
particulare: de exemplu, Incepand cu 2017 si pani in 2022, inclusiv, firmele din
domeniul HORECA erau supuse unui impozit specific?, reglementat prin legea
170/2016 si eliminat prin OG 16/2022.

2.2. Despre presiunea fiscali si unele consecinte ale acesteia

Rolul principal al impozitelor este cel de finantare a cheltuielilor publice.
Multe din acestea sunt inevitabile, neputindu-se finanta rezonabil din alte
surse: educatie, sdnatate, ordine publicd. Dimensiunile impozitelor ar trebui s
fie stabilite de asa maniera incét sd se acopere, pe termen lung, aceste cheltuieli.
Discutiile recurente despre miririle de impozite sau introducerea de noi
impozite sunt interesante, dar usor ipocrite, in sensul ca deturneazi atentia de
la cauzd la efect. Ceea ce ar trebui discutat sunt, cu prioritate, cheltuielile
publice. Ins4, politicienii sunt alesi pe baza unor promisiuni si promisiunile lor
nu pot fi acoperite decat cu (si mai multi) bani publici, adici bani proveniti, in
final, din impozite si taxe. De multe ori, argumentele politicienilor se bazeazi pe
faptul ca o crestere de Incasiri la buget poate fi realizati fird modificiri in
impozitele existente si fird introducerea de impozite noi, bazindu-se pe
cresterea economica si pe o mai buna colectare. Aceste argumente nu tin cont
insa de diversele crize greu de previzut (criza financiari globali inceputa in
2008, criza covid-19, criza energeticj, crize generati de rizboaie diverse, crize
generate de pretentii teritoriale ale unor state etc.); se ajunge, astfel, la
cheltuieli publice crescute, a ciror finantare tot pe impozite si taxe se va baza...

2.2.1. Ponderea impozitelor in PIB - presiunea fiscali la nivel
macroeconomic

Impozitele sunt adeseori percepute de citre contribuabili, de citre public
si de cdtre unii politicieni (mai ales atunci cind se afli in opozitie) drept foarte
apdsatoare. Sunt foarte frecvente si mediatizate discutiile publice despre cit de
mari sunt ori ar trebui sa fie impozitele, despre schimbdri in sensul modificirii
unor cote, a unor baze de calcul, a unor mecanisme (de exemplu, cota unica
versus cote progresive, la impozitul pe veniturile persoanelor individuale).

? Justificarea principald a impozitului specific a fost ci firmele din domeniul HORECA erau
tentate si aveau posibilitatea de a diminua semnificativ baza de calcul a impozitului pe profit
si/sau pe venit. Totusi, incasarile din impozitul specific au fost mici, iar pandemia Inceputa in
2020 a afectat foarte serios acest domeniu, asa incat autoritatile au suspendat plata acestui
impozit care, practic, s-a aplicat efectiv vreo trei ani, cu rezultate modeste si care nu justifica
eforturile suplimentare depuse. Eliminarea Iui pare, deci, fireasca.
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Calcule, inregistrari si interpretdri contabile in fiscalitatea intreprinderii

Pentru a vedea unde ne situdm, apeldm la date oficiale europene, furnizate de
Eurostat. Acestea ne arata ca Romania raporteaza, in 2024, a doua cea mai mica
pondere a impozitelor si contributiilor in PIB: 28,8%, fatd de o medie a UE de
40,4%, un maxim de 45,8% (Danemarca) si un minim de 22,4% (Irlanda). in
tabelul nr. 2, preluat din aceeasi sursa si unde - din motive de spatiu - nu am
pastrat decat media UE 27, tarile foste comuniste din Europa Centrala si de Est,
precum si Irlanda (IE) si Danemarca (DK} - minimum si maximum pentru 2024 -
, gasim datele pe perioada 1995-2024. Romania este, in mod sistematic plasata in
zona presiunii fiscale mici, raportata la celelalte state prezentate.

O cota mica de presiune fiscala poate reprezenta un semnal pozitiv pentru
investitori, dar poate rezulta si dintr-o capacitate redusa a autoritatilor fiscale
din unele state de a incasa impozitele datorate de contribuabili. In acest sens,
putem aprecia ca presiunea fiscala mare este si un semn de buna administrare
fiscala: contribuabilii sunt constienti de obligatia de a plati impozite - si se
achita de aceasta obligatie - in timp ce autoritdtile fiscale sunt competente,
oneste si eficiente, asigurand un grad mare de Incasare a impozitelor.

2.2.2. Presiune fiscala la nivel microeconomic

Daca la nivelul unei natiuni, statisticile privind presiunea fiscala sunt
bazate pe date provenite din evidentele autoritatilor publice, la nivel microeco-
nomic, stabilirea unui grad de presiune fiscala pentru entitatile individuale se
poate realiza folosind raportarile financiare ale acestora. Existd numeroase
studii cu propuneri de masurare a cotei efective de impozitare aferente unui
impozit (Indeosebi impozitul pe profit), dar si masuri ale efectelor impozitarii
prin care se iau in considerare mai multe impozite raportate de firme, mai ales
prin conturile lor de profit si pierdere depuse la autorititile fiscale. Intr-o
lucrare mai veche (Istrate, 2021b), am calculat un astfel de indicator pentru
firmele cotate pe segmentul AeRo al Bursei de Valori din Bucuresti (BVB). Banca
Mondiald si PricewarterhouseCoopers (2020) propun o cotd globald de
impozitare (TTCR - Total Tax and Contribution Rate) care ia in considerare
toate impozitele trecute de firma explicit pe cheltuieli, raportate la un profit
comercial (profit net + cheltuielile fiscale).

Pe aceeasilinie, Lazar (2013) construieste trei rate efective de impozitare,
folosind la numitor profitul brut, profitul net plus impozitele trecute explicit pe
cheltuieli, respectiv cifra de afaceri. La fel, Lazar & Istrate (2018) raporteaza
sarcina fiscala totald la un EBITDA? ajustat. Pe aceste baze, Istrate (2021b)
construieste un indicator unde, la numitor, apare cifra de afaceri - considerata
un indicator stabil si mai greu de manipulat - iar la numarator pune cheltuielile
fiscale explicite aparute in contul de profit si pierdere (impozitul pe
profit/venit/specific plus alte impozite si taxe asimilate plus cheltuielile cu

3 Reamintim ca EBITDA reprezintd acronimul de la earnings before interests, taxes, depreciation
and amortization.
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